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Nova legislacao traz conceitos modernos a
gestao de residuos sélidos do Pais; o préximo
passo sera como coloca-los em pratica

O Brasil finalmente tera um marco regula-
torio para os residuos sélidos. Apés 19 anos
de tramitacdo na Camara dos Deputados,
foi aprovado no dia 10 de marco um substi-
tutivo ao PL 203-B/91, do relator do projeto,
0 deputado Dr. Nechar (PP-SP). No final do
mesmo meés, ele foi recebido no Senado,
onde foi aprovado no dia 7 de julho de 2010
e encaminhado para sancao do Presidente
da Republica.

Entidades de diversos setores haviam cobra-
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do uma tramitacdo rapida e um manifesto
foi entregue no Senado, assinado por uma
Frente de Acompanhamento e Mobilizacdo
pela urgente aprovacdo do PL da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Como havia
consenso entre os diversos setores envolvi-
dos na questao, esperava-se que o processo
ocorresse com celeridade.

O substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n°® 354, de 1989,
foi aprovado numa reunido conjunta entre
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as quatro comissées do Senado por onde o
PL deveria passar, também no dia 7 de julho.
Um unico relator foi indicado por todas elas,
o senador César Borges (PR-BA), para agili-
zar o tramite nas comissdes e, consequente-
mente, o caminho até o plenario.

Se hoje ha consenso suficiente sobre o tema,
nem sempre foi assim. Para se chegar a um
texto final foram necessarias muitas cons-
trucbes politicas. Agora, a proposta é bem
recebida pela sociedade civil, entes publicos,



governo e setor empresarial. Existem criticas,

mas pontuais. Todos reconhecem que os be-
neficios da politica nacional serdo maiores.

Um marco fundamental
Em agosto do ano passado, uma carta
assinada por quatro entidades, entre elas a
ABLP, ressaltava alguns pontos que o projeto
deveria levar em consideracao (veja quadro
na pag. 31). Entre os itens, estava a proibicao
de dispor residuos em aterros sanitarios. No

CAPA

substitutivo aprovado, exige-se que sejam
depositados apenas “rejeitos”. Para que isso
ocorra, primeiro, serd necessario a implanta-
cao de uma série de outros procedimentos e
investimentos ainda -distantes para a realida-
de brasileira. Ampliar a reciclagem a niveis al-
tos e minimizar a geragao de residuos seriam
algumas medidas nesse sentido.

Considerando o panorama atual do pais, a
principal questao sobre o futuro da PNRS é
como ela saira do papel. Mas sua existén-

cia, por si so, ja é considerada um avanco.
“Um marco regulatorio supera, e muito,
o fato de o projeto nao conter itens que
consideramos importantes”, diz Ariovaldo
Caodaglio, membro do Conselho Consultivo
da ABLP e presidente do Sindicato Nacional
das Empresas de Limpeza Urbana (Selurb).
Para ele, trata-se de uma lei fundamental,
pois passara a direcionar todas as atividades
do setor. “Saimos de uma posicao onde nao
havia quase nada e passamos a ter referén-
cias consistentes, seja sobre como operar, o
que fazer, o grau de responsabilidade, até a
questao do planejamento municipal, estadu-
al e da Unido”, sustenta.

Caodaglio diz que se houver necessidade de
alteracoes futuras na lei, a realidade tornara
isso claro. “O que vai acontecer mais tarde,
e esperamos que realmente aconteca, € o
aperfeicoamento da PNRS”, explica.

A destinacao de residuos em lixdes e outros
problemas foram apontados como decor-
rentes da auséncia de uma politica nacional
em artigo assinado pelo ex-ministro do Meio
Ambiente Carlos Minc, pelo deputado fe-
deral Arnaldo Jardim (PPS-SP), que presidiu
o grupo de trabalho parlamentar para a
aprovacao da PNRS, e pelo deputado federal
Paulo Teixeira (PT-SP). Publicado no jornal
Folha de S. Paulo do dia 7 de abril, diz: "O
reflexo da auséncia, até entao, de uma lei
nacional sobre o tema todos nés conhece-
mos: lixdes a céu aberto, efluentes indus-
triais que contaminam nossos rios e lencois
fredticos, enchentes causadas pelo acimulo
de entulho nas galerias de esgoto, surtos de
dengue por causa do descarte inadequado
de pneus usados etc.”

Com o marco, os autores avaliam que pode-
rao ser desencadeadas profundas transfor-
macoes nos modos de producdo, consumo
e da propria relagdo entre o ser humano e
o meio ambiente. “E a heranca de susten-
tabilidade que deixaremos para as futuras
geracdes”, escreveram no artigo.
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Novos conceitos

De 1989, quando a primeira versao do que
se tornaria a Politica Nacional de Residuos
Solidos surgiu no Congresso até hoje, a pre-
ocupacao com questdes ambientais ganhou
mais evidéncia. Naquela época acabava de
surgir o termo “desenvolvimento sustenta-
vel” no Relatério Brundtland, em 1987. A
ideia era aliar desenvolvimento econémico,
social e ambiental sem comprometer os re-
cursos do planeta para as geracoes futuras.

Sem duvida, para cumprir esse conceito que
se popularizou nas duas ultimas décadas ha
que se pensar nos residuos. A quantidade e
a variedade geradas diariamente aumentam
na medida em que o poder de compra da
populacdo cresce. O Brasil, de acordo com
o Programa da ONU para o Meio Ambiente
(Pnuma), é campeao na geracao de lixo ele-
trénico entre os paises emergentes. A estima-
tiva das Nagdes Unidas é que, por ano, cada
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brasileiro descarte o equivalente a meio quilo
de eletronicos. Cerca de 115 mil toneladas de
geladeiras, 17,2 mil toneladas de impressoras
e 2,2 mil toneladas de celulares.

O texto final da lei conseguiu incorporar
essa nova realidade que fez surgir conceitos
como “logistica reversa”, “ciclo de vida dos
produtos” e “responsabilidade compartilha-
da”. E todos estao presentes no texto. “Pela
primeira vez, depois de algumas versoées, a
PNRS traz em seu bojo essa ideia em diversos
capitulos”, afirma Paulo Roberto Leite, presi-
dente do Conselho de Logistica Reversa do
Brasil (CLRB).

A redacao final obriga que sejam estrutura-
dos e implementados “sistemas de retorno
dos produtos ap6s o uso pelo consumidor,
de forma independente do servico publico”.
Deverao arcar com a estruturacao desse sis-
tema os fabricantes, importadores, distribui-
dores e comerciantes dos seguintes produtos:

agroioxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; dleos lubrificantes;
|ampadas fluorescentes; e produtos eletroe-
letronicos e seus componentes.

Vale lembrar que no caso das embalagens de
agrotoxicos, de oleo |ubrificante e-de pneus
Ja existem cadeias reversas estruturadas, ba-
seadas em resolucoes do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama). A cadeia de
mailor destaque, sendo considerada mode-
lo, € a de defensivos agricolas. O Instituto
Nacional de Embalagens Vazias (Inpev) retine
todos os fabricantes e foi criado para coman-
dar esse sistema, que segue o preceito da
responsabilidade compartilhada. Ao agricul-
tor cabe lavar a embalagem, armazenar em
local adequado e entregar a um posto de
recebimento. A industria faz o recolhimento,
o transporte e a destinacdo final adequada.
E o Poder Publico fiscaliza. Com o sistema,
segundo o Inpev, cerca de 93% das embala-



gens produzidas sao recicladas e por volta de
7%, incineradas.

De acordo com Paulo Roberto, a PNRS indica
as regras gerais sobre os sistemas de logfstica
reversa que deverao ser implantados, sem en-
trar em detalhes. Ele acredita que ocorrerao
regulamentacoes em funcao da peculiaridade
de cada um dos produtos. “E diferente a vol-
ta de um celular, uma bateria de celular, uma
televisdo, uma geladeira. Sao produtos com-
pletamente distintos na sua comercializacao
e na forma de distribuicdo. Mesmo dentro de
um mesmo setor empresarial tem-se uma di-
versidade enorme de produtos, com equacio-
namentos completamente diferentes em sua
estratégia de retorno. Por isso, precisam ser
adequadamente regulamentados, dando-se
uma certa caréncia aos produtores, inclusive
porque os segmentos ainda nao estao muito
clarificados [sobre como implantar]”, diz.

Ele considera que com a aprovacao da PNRS,

Cerca de 1715 mil toneladas de %
eletrodomeésticos (linha branca)
580 descartadas por ano

novos negocios e trabalhos sobre o tema
vao surgir e cré que o Conselho de Logistica
Reversa do Brasil e outras entidades poderdo
ajudar nas orientacées para a operacionali-
zacao correta da logistica reversa. “Isso dara
condicées a muitas empresas de melhorar e
criar uma escala econémica de trabalho com
tecnologia melhor. Acredito que essa legisla-
¢ao venha num momento muito oportuno. As
empresas ja estavam de certa forma esperan-
do, porém umas estardo mais preparadas do
que outras. Mas todas deverao se sentir cada
vez mais responsabilizadas, surgindo entéo as
‘avenidas’ de negécio, como oportunidades
para prestadores de servicos, por exemplo”,
acredita. No entanto, ele alerta: “Tudo isso
nao sera de um dia para o outro”.

O que pode facilitar e acelerar esse processo
€ que a lei tem o apoio da industria, setor im-
portante para que o sistema passe a vigorar.
A Confederacao Nacional da Industria (CNI)

considerou o plano aprovado um avanco.
Em nota, publicada em seu site, destaca a
logistica reversa e também a possibilidade
de realizar acordos setoriais entre a iniciativa
privada e o poder publico e de se incinerarem
os residuos solidos para que sejam utilizados
para fins energéticos. “Sao medidas que
contribuirao para a implantacao da politica e
melhoria da qualidade ambiental nas cidades
brasileiras,” afirma o gerente-executivo da
Unidade de Assuntos Legislativos da CNI,
Vladson Menezes.

Entre os empresarios, o presidente da
Tetra Pak, Paulo Nigro, declarou que a
aprovacao na Camara foi um momento
histérico e que terd um “reflexo gigantesco
de incluséo social”. “Ganha a sociedade, o
meio ambiente e o Brasil”, diz. A Tetra Pak
possui programas de apoio as cooperativas
e ao desenvolvimento de produtos com
embalagens pés-consumo.
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Texto final da PNRS prevé apoio as cooperativas de catadores
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Incentivos as cooperativas e a reciclagem

A politica nacional prevé o apoio as coopera-
tivas ou outras formas de associacao de cata-
dores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
Traz também estimulos ao uso de embalagens
fabricadas com materiais reciclaveis ou reuti-

“

lizéveis. “Sem duvida, ela cria instrumentos
positivos para a reciclagem, especialmente
para as cooperativas de catadores gue pas-
saram a ter agora o seu trabalho reconhecido
de forma oficial”, diz André Vilhena, diretor
executivo do Compromisso Empresarial para
a Reciclagem (Cempre).

Para Vilhena, as cooperativas j& tém uma
participacao determinante no setor: “Elas séo
parte importante do processo de evolucao
da reciclagem no Brasil. Agora, houve um
reconhecimento desse esforco e os catadores

passaram a ter um papel preponderante na

questao da logistica reversa de embalagens
pos-consumo geradas ne ambiente urbano”.
Com esse reconhecimento, Vilhena acredita
que devera haver um aumento significativo
no volume de investimentos, tanto com o
apoio do setor empresarial, como por parte
das prefeituras que poderdo contraté-las
para serem parceiras na coleta seletiva. De
acordo com Vilhena, hoje h& cerca de 800
mil trabalhadores cooperados cadastrados
no pais e aproximadamente 600 cooperativas
formais.

Sobre o fato de a PNRS nao trazer incentivos
praticos para o setor da reciclagem como
reducao tributdria, ele diz que se entendeu
que nao era através dela que se avancaria
nessa questao, mas em outros projetos de lei

e medidas provisérias. “O texto aponta nessa
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direcao dos incentivos, de valorizar o protetor-
recebedor. Mas ndés temos outras frentes de
atuacao para melhorar a questao tributaria”,
ressalta. A principal reivindicacdo do setor era
a aprovacao da Medida Provisoria 476, de 23
de dezembro de 2009. A MP previa a reducao
de Imposto sobre Produto Industrializado — IPI
na aquisicao de residuos solidos para o esta-
belecimento industrial que for utiliza-los como
matérias-primas ou insumos intermediarios na
fabricacao de seus produtos.

A MP 476 foi aprovada na Camara no dia 1° de
junho na forma de um projeto de lei de conver-
sao (PLV 5/10) do deputado Leonardo Quintao
(PMDB-MG), para que fosse convertida em lei.
No entanto, a MP nao foi votada no Senado
dentro do prazo — 60 dias prorrogaveis uma
vez pelo mesmo periodo, conforme o artigo 62
da Constituicdo — e perdeu sua eficacia.

O texto previa que os reciclaveis deveriam ser
adquiridos diretamente de cooperativas, mas
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na votacao foi aprovado que os beneficios
tambeém s&o validos na compra de aparistas
(os atacadistas que compram materiais dos
catadores).

O deputado declarou que os instrumentos pre-
vistos poderao ser incluidos em outra medida
provisoria. "O governo viu que ha necessidade
de um incentivo fiscal para as indudstrias com-
prarem material reciclavel diretamente de coo-
perativas. Entdo, o que vamos fazer: aproveitar
esse créedito em outra MP e tentar votar ainda
neste ano”, disse o relator a Agéncia Camara.
Agora o setor deve atuar por uma nova MP
para ampliar a reciclagem no Brasil. A propria
politica nacional diz que ela devera aumentar,
prevendo inclusive o estabelecimento de metas
pela Uniao, estados e municipios, “de reducao,
reutilizacao, reciclagem, entre outras, com
vistas em reduzir a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para a disposicao final

ambientalmente adequada’”.
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Reciclagem pode ganhar incentivos tributdarios com uma medida provisoria



